Prof. Matgorzata Dabrowa —Szefler
Szanowni Pastwo,

przedstawione projekty strategii a takwystpienie Pana Senatora Gelkiego zawieraj tak
wiele tematéwyze ja ogranicz sie do jednego z nich, tj. do kwestii finansowantarcy dla
studentow , ktéra w dotychczasowych debatach za&mujiej miejsca uiniz to zastuguje.
Zanim jednak przeg do tego tematu, chctez nawhzat do jednej tezy Pana Senatora
Celinskiego, a mianowiciezizeby wdray¢ jakas koncepeg, potrzeba wielu studiéw, analiz,
konsultacji — dostownie zacytyj,dla prognozy skutkow spotecznych i finansowyatlg i dla
uzyskania przyzwolenia”. Zdajemy sobie spgagpo tych prezentacjach, jak wielki trud, jak
wiele pracy, analiz, badan zostalo wdoe przez oba zespoty, za co nglsic im wielka
wdziecznas¢ srodowiska akademickiego, ktore czekato na opracestnategii od 1990 roku.
Mimo jednak tego ogromu analiz oraz przeprowadzbrikensultacji i debat, ktére jeszcze
beda kontynuowane brakuje symulacji skutkow spoteczniyetkonomicznych. Uwaga ta w
mniejszym stopniu odnosiesdo dtugookresowych skutkdéw proponowanych rozwiazm
zmieniapca st szybko rzeczywiskg takie prognozy czyni mato realnymi i ich szansa
sprawdzenia 8ijest niewielka.Brakuje jednak obliazeskutkdéw finansowych  wdéenia
tych koncepcji. 8dze, ze takie analizy jeszczegspojawh. Z punktu widzenia tego tematu,
ktéry che poruszy¢ — pomocy finansowej dla studentéw, symulacja kibszspotecznych i
finansowych stanowi kwestiistotra. Bez takich oblicz@ trudno zaj¢ zdecydowane
stanowisko wobec zarysowanych koncepcji, chosaone bardzo wae. Mog si¢ tylko

odnie¢ do nich na podstawie znanej mi literatury i ddngtatystycznych.

Zdajemy sobie spraw ze obecnie istnigry system pomocy finansowej dla studentéw nie
spetnia roli instrumentu wyréwnywania szans w eoist do edukacji na trzecim szczeblu.
Taka teza (diagnoza) jest zreszawarta w obu projektach. Zasada wyréwnywania Spaa
znaczenie nie tylko polityczne i spoteczne, ksajate odczucia spoteczne, ale spetnia te
funkcje praktyczm tworzenia popytu na studia przez grupy niedoregremvane. Jest to
szczegOlnie wane w warunkach przewidywanego drastycznego zmmiejazs¢ liczby 18. i
19-latkéw do 2010 roku. Chodzi o to, aby przez dasayrownywania szans wtzy¢ do
procesu edukacji na poziomie #gym, osoby uczestnigze w tym procesie w malym
stopniu tzn. wywodzce s¢ z ubaszych rodzin, czy tezamieszkujce tereny odlegte od
centrow edukacji, osoby niepetnosprawne aleasoby starsze i pracge. Z bada GUS |
wielu socjologow i ekonomistéw wynikae faktycznie rodziny, w ktorychastudenci (m. in.

prof. Wittlin w raporcie czstkowym to pokazuje) toasrodziny bogatsze. Istnieje ya



pewna ,grupa rezerwowa’, ktGra przy wdavym systemie pomocy finansowej mogtaby
podjaé¢ studia. Nalea do niej take inne osoby mage utrudniony dogp do ksztalcenia na
poziomie wyszym, jak osoby niepelnosprawne (chacta dwy postp zostat zrobiony),

osoby zamieszkuage tereny odlegte od centrow edukacyjnych itd.

Dlaczego system pomocy finansowej dla studentéw gpetnia roli instrumentu
wyrownywania szans? Po pierwsze, ze wdglna niski poziom finansowania bwadowego

tej pomocy a po drugie — ze wzdl na nieadekwaido tego celu strukter

Udziat dotacji przeznaczonej na pomoc finansalha studentow w atznych dotacjach dla
uczelni jest niski. Wedlug danych OECD. w 1998 roka 30 analizowanych krajow
zajmowalémy pod wzgtdem publicznej pomocy finansowej dla studentow 2igjsue,
natomiast w roku 2004 miejsce 29, a w roku 2005iejste ostatnie. Planowany poziom
finansowania na nagine dwa lata jest taki sam jak w ubiegtym roku5-rh)d zt, przy czym

przewag w nim maj stypendia. Rola kredytéw jest bardzo ograniczona.

Koncepcje zawarte projektach Strategii godne rozwzenia. W wielu punktach trafne,
chocia w gruncie rzeczy odmienne. Wybor jest §davie trudny, ale propozycja zawarta w
projekciesrodowiskowym KRASP, nawruje do systemu funkcjoragego w Anglii od 2006
roku kredytu dospnego dla wszystkich studentéw, sptaty adimej w czasie a do
uzyskania pracy — ale nie tylko uzyskania pracy le&r&lonego poziomu dochodu, od
ktorego paniej ta splata stanowi procent, awi jest to pewne opodatkowanie dochodu.
Szkoda,ze ta koncepcja nie zostata przedstawiona w spogdazisty i oparta o wyliczenie
kosztoéw obcizajacych budet. W krajach OECD istnigjspdjne systemy pomocy finansowe]
panstwa dla studentow sktadag st ze stypendidw socjalnych ¢#o o charakterze
celowym/ ukierunkowanym na grupy niedoreprezent@vanz kredytow (lub — rzadziej —
jednego z tych elementow). Przyktademts 2 kraje o liberalnej gospodarce: Australia i
Anglia. W wiekszasci krajow OECD istnieje rownocgeie system optat za studia. Taka jest
wiasnie koncepcja — w moim przynajmniej rozumieniu egozycji KRASP-u, z ktér nalezy

sig zgodze, poniewa kredyty powinny te stanowt formeg pomocy . W tej chwili istniecy
kredyt nie stanowi formy pomocy, ponieiwvaajubasi nie korzystaj z niego ze wzglu na
brak gwarancji i zabezpieaz&z roku na rok liczba uméw kredytowych malejezaki tez sa
niezadowolone. Ta sytuacja wymaga na pewno zmiatorhiast co do bonu edukacyjnego,
uwazam, ze jest on catkowicie przeciwny zasadzie wyrOwnywastans, poniewakoszty
ksztalcenia s zraznicowane wedtug kierunkdéw ksztalcenia i typu uckerbon jednolitej

wysokaici (student musiatby doptacao studiow).



W projekcie Ernst & Young odsaie kredytu proponuje sitylko niewielkie zmiany — w
gruncie rzeczy pozostaje ten sam system, aledgeodzi o stypendia, proponujegszmiarg
proporcji medzy stypendiami w nauce i stypendiami socjalnyfein kierunek naley uzna
za prawidlowy w aktualnej sytuacji finansowej, cl@acmazna powiedzié, ze to jest

zabieranie jednym, dawanie drugim .

Bardzo wana propozycy w tym projekcie jest przeniesienie rozdziatu stygiéw — i nad
tym warto s¢ zastanowd — z uczelni do gmin, tzn. przy finansowaniu betdwym gminy
miatyby otrzymyw& dotacje celowe na stypendia socjalne dla studen®Wvkazdym razie
uczelnie — znam to z praktyki wielu dziekanow, kios obchzeni bardzo czasowo a tak
psychicznie decydowaniem o losach ludzi na podstaapieréw, ktoressim dostarczane. —
mogtyby zaj¢ si¢ skuteczniej realizagjmisji. Wydaje st, ze propozycja ta jest godna uwagi,
bo gminy lepiej znaj sytuacg studentow, ktérzy (ich rodziny) je zamieszkuPodziat
dotacji na pomoc finansawi przyznawanie stypendiéw raoa te: powierzy¢ specjalnym
agencjom (tak jak przewidujeesiv projekcie KRASP agengjdla finansowania szkolnictwa
wyzszego).

W projektach Strategii nie podniesiono kwestii poai miedzy udziatem pomocy zwrotne;j i
bezzwrotnej, charakteru kredytow. Temat pomocynsmavej dla studentow wymaga eui
uzupetnienia z uwzgtnieniem prognoz oddoie zmian w wielkéci finansowania

budzetowego.

Dzigkuje za uwag.



