Pani Profesor Maria Halamska

Chciatabym dodaé, ze oprécz pracy na UW, pracuje takze — od prawie 40 lat — w
Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.

Swoje wystgpienie rozpoczne od przypomnienia, dotyczacego terytorialnego zasiegu
polityki spéjnosci.

Ryc. 1. Terytorialny zasieg polityki spéjnosci.

Czerwonym kolorem zaznaczone sg obszary nig objete. Sg to wszystkie nowe kraje
cztonkowskie, a takze potudnie Wioch, potudnie Hiszpanii i cata Portugalia. Te dane nie
sa najbardziej aktualne, poniewaz pochodzg z roku 2004-2006 a mamy zostaly
opracowane w ramach programu ESPON, ktéry zajmuje sie badaniem zréznicowania
przestrzeni europejskiej. Nie wydaje mi sie to wielkim bledem, poniewaz sytuacja od
2006 roku tak bardzo sie nie zmienita i rozklad dysproporcji pozostatl ten sam.
Chcialabym wprzody przybli zyé obraz wsi w catej Europie a na tym tle -
polskiej wsi. Mapa nr 2 ukazuje zréznicowanie obszaréw wiejskich Europy wedtug
relacji wies — miasto. Zobaczmy tutaj Polske. Chce zwr6cié uwage na pojawiajagce sie
kolory; kolor zo6ity to kolor, ktérym zaznaczone sa tereny, znajdujgce sie pod silnym
wptywem miasta. Kolory niebieskie - te, gdzie jest maty wptyw miasta. Mamy tu pierwsze
przyblizenie sytuacji w Polsce. Drugie przyblizenie - pionowe kreski czerwone - ktore
zaznaczajg obszary intensywnego rolnictwa. | mamy wreszcie kropki niebieskie, ktére
cho¢ niewinnie wygladaja, ktére wskazujg na wazny czynnik w charakterystyce obszaréw



wiejskich - wysokie zatrudnienie w rolnictwie. Za wysokie zatrudnienie na tej mapie jest

uznane zatrudnienie powyzej 10%.

Rys. 2. Zréznicowanie obszarow wiejskich w Europie.

Typy reglondw wedheg relach miasto-wies
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Widzimy jak na tle tej Europy, takze nowych panstw cztonkowskich, przedstawia sie
polska wies. Dominujg tu tereny o stabym wplywie miasta, z basenem intensywnego
rolnictwa w Wielkopolsce, na Kujawach i Dolnym Slask. W catej prawie rolniczej Polsce
jest wysokie zatrudnienie w rolnictwie, ktére wyzsze ma tylko Rumunia.

| nastepna charakterystyka sytuacji wsi w Polsce. Mapa nr 3 informuje o dostepnosci
terenow wiejskich transportem samochodowym. Wskaznik tej dostepnosci jest liczony w
stosunku do sredniej europejskiej, ktéra wynosi 100. Polske pokrywajg dwa kolory, jasno-
niebieski oraz jasno-zielony. | co to oznacza ten niebieski? To znaczy, ze ta dostepnos¢
tych terendw wiejskich wynosi 40% do 60% poziomu europejskiego; zielonkawy — ze
dostepnosc tych terendéw dochodzi do 80% przecietnej dostepnosci europejskiej. | mamy
jeszcze natozone tu kreski ukosne. Oznacza to, ze poziom PKB na obszarach wiejskich

w catej Polsce jest ponizej 75% sredniego poziomu PKB.



Ryc. 3. Potencjalna dostepnos¢ transportem samochodowym.
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Rys.4. Rynek pracy na obszarach wiejskich.

Sytuacia na rynku pracy - poziom stopy
bezrobocia w 2003 rolku i joj zmiany
w ialach 1999-2003
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Czwarta mapa przybliza sytuacje na rynku pracy. Kolor r6zowawy oznacza tu wysoki
poziom bezrobocia. Pionowe niebieskie kreski to jest bezrobocie dlugotrwate, diuzsze niz

srednia krajowa. Na dodatek poziome kreski czerwone, oznaczajgce dtugotrwate



bezrobocie miodych. Mamy jeszcze jeden element graficzny, umieszczony na terenie
calej Polski: czerwone kropki, oznaczajgce maly odsetek oséb z wyksztatceniem
wyzszym.

Przedstawione wyzej mapy bardzo syntetycznie charakteryzujg ogolny obraz terenéw
wiejskich w Polsce. Ta sytuacja daje jej tytut do korzystania z roznych polityk
publicznych, w tym takze z polityki spéjnosci, cho¢ waznym narzedziem oddziatywania
na wies jest wspolna polityka rolna.

Drugi w atek, ktéry chciatabym tu podnie  $¢€ to nasze wewn etrzne zré znicowanie,
a zwlaszcza miedzy wsi g a miastem. Poréwnanie to jest bardzo nieprecyzyjne, ze
wzgledu na nasz system Kklasyfikacji terytorialnej (system TERYT), ktory jako wiejskie
klasyfikuje wszystko to, co nie jest miastem. Dyskusyjne sg takze wskazniki, mierzace
dystanse spoteczne i materialne istniejgce miedzy miastem a wsia. | tak opublikowany w
roku 2004 raport Human Development Index (HDI), zrobiony wedtug standardéw ONZ-
owskich, ktéry podzielit nam Polske na dwa obszary. Przy sredniej wskaznika 809, ktéry
wtedy sytuowat nas wsrdd krajow wysoko rozwinietych Polska dzielita sie na dwa swiaty.
Na miasto z dos¢ wysokim wskaznikiem i wies ze wskaznikiem, ktéry sytuowat jg na
poziomie krajow nierozwinietych. Profesor Krzysztof Gorlach, ktéry byt redaktorem tego
raportu i komentowat te wyniki, sformutowat wtedy taka teze, ze utrwalenie takiego
podziatu moze by¢ podstawowym czynnikiem destabilizujgcy porzadek spoteczny w
diuzsze] perspektywie czasowej, moze zagrazaC funkcjonowaniu instytuciji
demokratycznych. Sygnatem ostrzegawczym, wygladajgcym na samospetniajgca sie
przepowiednie, mielismy w roku 2005. W wyborach parlamentarnych zwyciezyty partie
populistyczne a o tym zwyciestwie zadecydowata wies. Konsekwencja byta koalicja
rzadowa, ktéra zakwestionowata dotychczasowe paradygmaty rozwoju kraju. Céz
zadecydowato o tym? Przede wszystkim — poziom wyksztalcenia.

Innym czynnikiem roznicujgcym miasto i wies jest poziom dochodéw. Na ogo6t robi sie
bardzo efektowne poréwnania miedzy miastem a wsig. Profesor Janusz Czapinski méwit,
ze wies zarabia tylko 60% tego, co duze miasta. | takie efektowne stwierdzenie — o
ogromnych réznicach w dochodach miedzy miastem a wsig - poszio w $wiat. Jednak
miasta sg rézne. | jezeli jako ptaszczyzne odniesienia dla wsi wezmiemy miasto do 20
tysiecy, nie mowigc o miescie do 5 tysiecy, to zréznicowanie jest o wiele mniejsze.
Natomiast to przeciwstawienie nie uwzglednia zréznicowania wsi, ktére to zréznicowanie,
zeby syntetycznie powiedzie¢, istniatlo i istnieje na wszystkich poziomach. Jest
zroznicowanie historyczne, jest zréznicowanie w makro- i mikroregionach. Gdybysmy
przeszli na jezyk statystyki unijnej istnieje ono na wszystkich poziomach jednostek

statystycznych.



Jak mierzy¢ to zrdéznicowanie? Proponowane sg rozne wskazniki, poszukuje sie
wskaznikéw syntetycznych, pokazujacych zréznicowanie demograficzne, kapitatu
ludzkiego, kapitatu spotecznego, jakosci zycia, typow rolnictwa, rolnictwa ekologicznego,
intensywnego, dywersyfikacja gospodarki, stan infrastruktury. Czyli jest caly zespot
wskaznikéw, ktére roznicujg tereny wiejskie. Wazna jest takze dynamika zjawiska:
zréznicowanie wsi i jej dystans w stosunku do miasta bardzo zmienia sie w ostatnich
latach. Ciggle on jednak istnieje, poniewaz miasto takze sie zmienia, zwykle szybciej niz
wie$. W diugiej perspektywie zmiany, ktére dokonujg sie na wsi, skladajg sie one na
wielkie procesy: deruralizacji, ktora w Polsce trwa do poczatku lat dziewiecdziesiatych,
czyli kurczenia sie populacji wiejskiej; dezagraryzacji, czyli odchodzenia od rolnictwa,
kurczenia sie populacji rolniczej i idacych za tym zmian struktury spotecznej. Mysle, ze
wazne jest takze powstawanie nowego, dualnego modelu rolnictwa. Model, ktéry daje
pozorne zatrudnienie w rolnictwie i ktory jest, podkreslam, podtrzymywany przez obecng,
polityke rolng. Mamy biegun gospodarstw towarowych, wysokotowarowych, ktére
zaopatrujg okoto 80% rynku i biegun gospodarstw drobnych sprzedajacych niewiele lub

produkujacych tylko na samo zaopatrzenie.

Rys. 5. Zréznicowanie poziomu rozwoju gmin wiejskich.
(op. M. Stanny i K. Heffner)




Istnieje jeszcze inne zroznicowanie, ktére sie ksztattuje; pokazuje je mapa nr 5. To
zréznicowanie na osi centrum-peryferie; réznych centrow i rd6znego rodzaju peryferii.
Peryferie to nie tylko ,Sciana Wschodnia”, peryferie istniejg w réznych regionach kraju. |
uwazam, opierajac sie na analizach ostatniego dwudziestolecia, ze te procesy tylko w
niewielkim stopniu sg sterowane przez rozne polityki. Na najnowszej mapie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich w Polsce widzimy naktadanie sie
réznych zroznicowan. Zroznicowan historycznych, gdzie czerwona linia wyznacza dawne
granice rozbiorowe. Gminy wiejskie 0 najwyzszym poziomie rozwoju Sg zgrupowane w
Wielkopolsce, na Dolnym Slasku, a takze na Pomorzu. A takze w okolicach o$rodkéw
metropolitarnych. Te jasniejsze, stabo rozwiniete, znajdujg sie nie tylko na wschodzie, ale
takze w centrum i na Pomorzu.

Ale obszary wiejskie réznicujg sie takze w sposéb funkcjonalny. Mapa nr 6 pokazuje

te typy obszar6éw funkcjonalnych wiejskich.

Rys.6. Typy funkcjonalne obszaréw wiejskich (op. K. Heffner)
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Mamy w Polsce obszaru rolnictwa intensywnego, dominujg biate plamy to jest rolnictwa,
ekstensywnego. Widoczne sg w okolicach duzych miast procesy suburbanizacji, ktére
réznicujg obszary wiejskie. Mamy regiony turystyczne etc., etc. Czy wszystkie powinny
rozwijac sie w ten sam sposob?

Podsumowuj ac chce powiedzie ¢, ze obszar catej Polski, szczegdlnie jej
terenow wiejskich, musi by € terenem oddziatywania polityki spéjno  $ci. Jednym z
najwa zniejszych proceséw, ktéry si e dokonuje obecnie, jest proces wewn etrznego
réznicowania si @ wsi. Nie ma ju z wsi statystycznej, s aq wsie zré znicowane, obszary
wiejskie s @ zrdznicowanie wedlug typow, wedtlug poziomu rozwoju, tak pod
wzgledem funkcjonalnym jak i innym. My $le, ze mimo istnienia wielu polityk
bezposrednio lub po srednio skierowanych na wie $§ procesy r0 znicowania si e,
powstawania centrow i peryferii, powstania obszaréw zapuszczonych i obszarow
centralnych przebiegaj a zywiotlowo, cho ¢ czesto za przyzwoleniem ,polityki
politycznej”. Przyktadem moze by¢ swoista kwadratura kota zatrudnienia w rolnictwie:
mowi sie o tym, ze rolnictwo w duzej mierze przyczynia sie do tak zwanej ,matej gestosci
ekonomicznej” ale z drugiej strony absorbuje bezrobocie. Znajduje to wyraz w dualnym
modelu rolnictwa, ale ten dualny model rolnictwa, tez przeciez kosztuje. To pewien wybor
polityczny, a jego utrzymywanie ma i moze mie¢ okreslone konsekwencije, nie tylko
ekonomiczne. Rolnicy, ktérych wolno ubywa, to grupa z jednej strony uposledzona, ale z
drugiej posiadajgca pewne przywileje w postaci KRUS-u, w postaci systemu
podatkowego i tak dalej. To tez kosztuje.

Trzecia kwestia, to charakter polityk publicznych, kierowanych do wsi. Mamy
koncepcje wielofunkcyjnego rozwoju wsi. Koncepcja, ktéra moéwi o tym, ze wies ma
petni¢ rézne funkcje i powinny sie tu rozwija¢ rézne aktywnosci, ktore datyby zajecia i
dochody ludziom, ktérych — z réznych przyczyn nie wchionie miasto. Czy jednak ta
koncepcja moéwi, ile ta wies moze wchtong¢ fryzjerow, lekarzy, nauczycieli, rolnictwa
ekologicznego? Wymienia sie hasta moéwigc o wielofunkcyjnym rozwoju wsi, a w
rzeczywistosci jest to biezaca polityka, nie wdrazajgca systematycznie zadnego modelu.
Uwazam, ze spowodowane jest to brakiem wizji przysziej wsi i przysziej wsi
zroznicowanej, brakiem wizji miejsca wsi w spoteczenstwie. Brak tej wizji, brak mys$lenia
strategicznego ogranicza oddziatywanie $rodkéw, uniemozliwia sterowanie zmianami,
poniewaz jesli wszystkim ,dajemy od hektara” (ptatnosci bezposrednie), to nie jest to
zadne oddzialywanie na zmiany struktury gospodarstw i zatrudnienia. Jesli obnizamy
kryteria przydziatu srodkow na renty strukturalne i dajemy je praktycznie kazdemu, kto
sie po nie zwrdci, to takze nie jest to zadne oddzialywanie. W praktyce - im bardziej
rozdrobniona struktura rolna, tym wiecej tych gospodarstw przekazywanych jest

nastepcom, a nie na powiekszanie gospodarstwa. Czy jest to prawidlowe oddziatywanie



tego narzedzia, jakim jest dziatanie ,renty strukturalne”? Przyjete zasady jego uzywania
niwelujg jego potencjalne efekty. | nie sg to dziatania ktére ,nic nie kosztujg”, bo srodki z
Unii Europejskiej nie sg srodkami niczyimi. Jest to polityka publiczna, na ktoéra my
wszyscy sie sktadamy. Problem jest w tym, ze okreslenie miejsca wsi i jej funkcji w
spoteczenstwie budzi wiele emocji. Okreslenie wsi, jej miejsca, jej roli, jej polityki rozwoju,
jest to wyborem stricte politycznym. Natomiast wydaje mi sie, ze czesto pomoc dla wsi
uzasadnia tylko to, ze sg jakies Srodki do zagospodarowania. A powinna ona wynikac
takze z modelu funkcjonowania spoleczenstwa. Musimy jako spoteczenstwo
demokratyczne okresli¢, postawi¢ diagnoze, przedstawi¢ strategie i okresli¢ poziom, co
chcemy zrobi¢, zeby ludzie zyli godnie, ale z drugiej strony na co nas stac. Nie jest tylko
tak, ze kreslimy jakas wizje. Musimy sobie takze odpowiedzieé, czy na realizacje tej wizji
nas stac. | dlatego musi by¢ tez jakas wizja alternatywna, musi istniec mozliwosé wyboru
i dyskusiji nad tymi wizjami.

To samo dotyczy projektu wsparcia tzw. Sciany Wschodniej, ktéra nie jest obszarem
jednolitym. Jest to obszar, gdzie podstawowym zasobem jest rolnictwo. Ale to rolnictwo w
Podlaskim, jest zupelnie inne niz w Podkarpackim, niz w Lubelskim, niz w
Swietokrzyskim, ktére dolaczono do $ciany wschodniej na zasadzie fantazji. Taka
diagnoza, ktora opiera sie tylko na jednym, czy wielu wskaznikach i nie daje
alternatywnych rozwigzan i nie daje myslenia strategicznego, uwazam, ztg diagnoza i w
konsekwencji prowadzi do ziej polityki rozwoju. Co oczywiscie — biorgc pod uwage
nieprzewidziane skutki, z ktérych czes¢ jest efektem tzw. proceséw zywiotowych —
ogranicza mozliwosc¢ dziatan nieefektywnych ale nie gwarantuje sukcesu.

Prosze Panstwa, zakoncze stwierdzenie mojej portugalskiej kolezanki, Carmindy
Cavago, profesora Uniwersytetu w Lizbonie. Na podstawie wieloletnich badan nad
rozwojem wiejskim w Portugalii (po 15 latach w UE) stwierdzita, Zze programy sg
wdrazane, programy pochtaniajg wielkie srodki, a wiejskie tereny peryferyjne w dalszym
ciggu sie wyludniajg. Ta konstatacja zawarta jest w ksigzce pod wymownym tytutem
»R0zZWO0j wiejski — wyzwanie, czy utopia?”.

Dziekuje bardzo za uwage.

Pani Profesor Maria Halamska

Ja krotko za te wszystkie komplementy chciatam bardzo podziekowac.
| odnies¢ sie do trzech spraw. Pierwsza dotyczy przeptywdédw w gospodarce, ktére w
gospodarce otwartej, oczywiscie sg dwukierunkowe. Podam tu wiejski przyktad. Z jednej

strony mamy napltyw zarobkéw z Unii, ale z drugiej strony na potudniu Franciji,



zauwazono zjawisko wypierania sity roboczej z Magrebu w rolnictwie przez Polakéw. Sg
oni lepiej widziani takze ze wzgledu na to, ze oni nie domagajg sie zadnych swiadczen
socjalnych, bo w Polsce maja KRUS. W jakiejs mierze, przez te przeptywy, finansuje
bogatych gospodarze francuskich.

Druga to — sprawa postrzeganie naszych rolniczych probleméw. Odnoszac sie do uwag
nieobecnego juz Pana Premiera Kalinowskiego, opowiem krétkg anegdote. Bytam
zaproszona z wyktadem do Rodez, we Francji. Byt to seans poswiecony wspolnej
polityce rolnej widzianej oczami Francuza i oczami Polaka. | ja, jak ten kon z tymi
klapkami na oczach, moéwitam o tych doptatach i pomocy w ogéle, a méj francuski
interlokutor, chef miejscowej chambre de commerce rozpoczat tak: Polska i Francja majg
pewien wspdllny potencjat i teraz wyzwanie, jakie teraz wspdlnie przed nami w wspdlna
polityka rolna stoi, to zbudowanie konkurencyjnosci na rynku globalnym. Mamy pewien
potencjat i w tym kierunku musimy mysle¢. Musze powiedzie¢, ze mnie zawstydzit.
Wrécitam do Polski, gdzie zaczela sie wtedy prezydencka kapania wyborcza i co stysze?
Kandydaci na prezydentow, premieréw i do sprawowania innych waznych funkcji tylko
mowig, zeby podnosi¢ te doptaty bezposrednie z hektara. To jest myslenie po prostu
zasciankowe.

Trzecia, to wplyw wymiany rolniczej na powstanie wspolnej waluty, euro, ktorej tez
jestem zwolennikiem. Wyczytalam w jakiej$ uczonej ksigzce, ze ogromny wplyw na
ustalenie wspolnej waluty miaty komplikacje kursowe przy wymianie produktéw rolnych w
ramach wspdlnego rynku; byto tyle komplikacji, ze najpierw wymys$lono tak zwang

»Zielong walute” a potem euro.

Dziekuje i przepraszam Cie Marku, ze ten temat wiejski tak zdominowal dzisiejszg
debate.



